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Partes do Processo
Requerente
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
999981/ES - DEFENSOR PUBLICO
CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA
15514/ES - MISLENE DE FATIMA SILVA
Requerido
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ES IASES
17259/ES - MARIANA DO AMARAL NADER
INSTITUTO DE GESTAO SOCIAL DO TERCEIRO SETOR IGES
12738/ES - RUY DE ALMEIDA FRANKLIN JUNIOR
MOVIMENTO PAZ ESPIRITO SANTO
008195/ES - LUCIANO DAMASCENO DA COSTA

Juiz: TRICIA NAVARRO XAVIER CABRAL

Decisao

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA, ajuizada por DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e CONSELHO REGIONAL DE
PSIQOLOGIA em desfavor do ESTADO DO ESPIRITONSANTO, do INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO E$TADO DO
ESPIRITO SANTO — IASES, do INSTITUTO DE GESTAO SOCIAL DO TERCEIRO SETOR - IGES e do MOVIMENTO PAZ ESPIRITO SANTO,
conforme inicial de fls. 02/60 e documentos subsequentes.

Aduzem as Requerentes, em sintese, que em 24/01/2014, a Defensoria Plblica teria realizado inspecdo na Unidade de Atendimento ao
Deficiente — UNAED, mantida pela segunda Requerida, que abriga, por forca de ordens judiciais, 20 (vinte) pessoas, maiores de idade,
portadoras de transtornos mentais.

Mencionam, em seguida, que a gravidade da situacdo da UNAED ja é objeto de debate por diversas entidades estaduais, sendo que alguns
pacientes ja haviam inclusive sido transferidos, ao longo dos anos, para outros centros de internagdo, mantidos pela terceira e quarta
Requeridas.

Relatam que ndo obstante a realizagdo das mencionadas transferéncias, 20 (vinte) pessoas ainda permanecem nas dependéncias da
UNAED, fato este que violaria, dentre outros principios, o principio da dignidade da pessoa humana, tendo em vista a alegada situacdo
precaria em que se encontra a Unidade de Atendimento.

Aduzem que em relacdo a estrutura fisica da UNAED, a situagdo restou ainda mais agravada apds as fortes chuvas ocorridas em 2013, fato
este que ameacaria a integridade fisica dos internos, tendo em vista a exposigdo da parte elétrica do prédio, além das infiltracdes e
rachaduras constatadas, dentre outras circunstancias pormenorizadas na exordial.

Que dentre outras condigGes constatadas, estdo: 1) a auséncia de colchdes; 2) a inexisténcia de atividades recreativas e psicoldgicas
condizentes como o tratamento necessario; 3) a auséncia de sistema de ventilagdo; 4) a irregularidade dos extintores de incéndio
mantidos no local; 5) a auséncia de assisténcia psicoldgica, farmacéutica, dentre outras, o que teria causado, inclusive, o 6bito de uma
interna no ano de 2013; 6) a utilizagdo coletiva de roupas e produtos de higiene, isto &, precérias condicdes de salubridade; e 7) a
auséncia de critério de tratamento dos internos, a partir da deficiéncia portada.

Argumentam, assim, a necessidade da imediata transferéncia dos pacientes para “Casas Lares”, que sdo residéncias terapéuticas
inclusivas, existentes e geridas por entidades ndo governamentais (no presente caso, geridas pelo IGES e pelo Movimento Paz — terceira e
quarta Requeridas), até a implementagdo de 03 (trés) novas unidades especificas para acolhimento dos internos do UNAED.

Para tanto, ressaltam que o ESTADO DO ESPIRITO SANTO ja realizou a transferéncia de 36 (trinta e seis) internos para Residéncias
Inclusivas/Casas Lares, o que indicaria o reconhecimento da legitimidade do referido tipo de tratamento pelo ente politico.

Deste modo, pleiteiam, em sede de antecipagdo dos efeitos da tutela: 1) a imediata transferéncia de todos os pacientes internados na
UNAED para residéncias inclusivas, sob gestao do Movimento Paz e do IGES, de preferéncia com a distribuicdo criteriosa dos internos, de
acordo com os parametros especificados na inicial, até a implementacdo das novas residéncias terapéuticas, mediante alteracdo dos
termos de parceria atualmente em vigor entre os Requeridos; e 2) a implementacdo de outras 03 (trés) casas-lares, cada uma com 08
(oito) vagas, no prazo de 30 (trinta) dias, através de celebragdo de novos termos de parceria com Organizagdes Sociais selecionadas para
tal fim, para acolhimento dos internos do UNAED.

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/ver_decisao_new.cfm

13


http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/imp.htm

26/01/2020 aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/ver_decisao_new.cfm

Inicialmente, cabe ressaltar que a acdo civil publica é regulada pela Lei n® 7.347/85 e consiste na acdo movida para a defesa de interesses
transindividuais, ainda que seu autor seja uma associacdo civil, um ente estatal, o Ministério Publico, ou qualquer outro colegitimado — sera
acdo coletiva qualquer acdo fundada no art. 81 e seguintes do CDC, que verse a defesa de interesses transindividuais.

Quanto aos legitimados ativos para propositura da acdo civil publica, segundo a Lei 11.448/07, que deu nova redacdo ao art. 5° da LACP,
tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: a) o Ministério Publico; b) a Defensoria Publica; c) a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; d) a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; €) a associacdo que,
concomitantemente, esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil, e inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico.

No que diz respeito a legitimidade da Defensoria Publica, esta ja podia propor acdes civis publicas ou coletivas, antes mesmo da Lei n®
11.448/07, a vista da permissao que ja Ihe dava o art. 82, III, do CDC, uma vez que é dérgao publico destinado a exercitar a defesa dos
necessitados (CR, arts. 134 e 5°, LXXIV). Entretanto, para evitar maiores controvérsias académicas e jurisprudenciais, o legislador afirmou,
por expresso, a legitimidade ativa da Defensoria Publica.

Dessa forma, ndo ha ddvidas quanto a legitimidade ativa das Requerentes para ajuizamento da presente acdo coletiva.

No caso sob exame, conforme relatado, pleiteiam as Autoras, em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela, a imediata transferéncia de
todos os pacientes da Unidade de Atendimento ao Deficiente — UNAED para as casas-lares (residéncias inclusivas) sob gestdo do
Movimento Paz — ES e do Instituto de Gestao Social do Terceiro Setor — IGES, até a implementacdo de novas residéncias terapéuticas,
mediante alteragdo dos termos de parceira atualmente em vigor entre os Requeridos (IASES, IGES E Movimento Paz), proporcionalmente
ao respectivo impacto financeiro acarretado pela inser¢do de novos pacientes.

Ainda em carater emergencial, pleiteiam a implementacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, através de celebracdo de novos termos de parceria
com Organizacdes Sociais para tal fim selecionadas, de outras 03 (trés) casas-lares, com todos os profissionais necessarios ao tratamento
dos pacientes, e com capacidade, cada uma, para 08 (oito) vagas, visando o acolhimento dos deficientes advindos da UNAED.

Junto com a inicial, as Autoras apresentam vasta prova documental, inclusive o Procedimento de Apuracdo de Violagao de Direitos
Humanos — PAVDH, que se encontra as fls. 61/260 dos autos, que indicam, dentre outros, os seguintes elementos:

1. Em 24/01/2014, foi instaurado o referido PAVDH, mediante Portaria n® 001 (fls. 62/63), para apuragdo do tratamento oferecido as
pessoas brigadas na Unidade de Atendimento ao Deficiente;

2. Em 17/10/2013 foi emitido Relatorio de Inspegdo elaborado pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/ES, que, apds averiguagoes na
UNAED, constatou, dentre outros fatos: a) a auséncia de visitas, pela Vigilancia Sanitaria, a UNAED; b) a ocorréncia de 6bito no interior da
unidade, de uma adolescente de 14 (quatorze) anos apds ser acometida por convulsdes; ) a auséncia de alvara de funcionamento do
corpo de bombeiros;

3. Em 06/03/2009 foi emitido Relatorio de Inspegdo elaborado pelo Conselho Regional de Medicina, concluindo pela existéncia de
condigdes degradantes e desumanas (fls. 95/99);

4. Em 16/06/2011 foi emitido Relatdrio de Visita pelo Conselho Regional de Medicina — CRM/ES, concluindo que “a UNAED ndo possui
Responsavel Técnico ou Diretor Clinico, fato que contraria a Resolugdo CFM n° 1.342, de 08 de margo de 1991, que determina que a
prestacdo de assisténcia médica nas instituigdes publicas ou privadas é de responsabilidade de Diretor Técnico e Responsavel Técnico (...)"
e que "as deficiéncias fisicas e estruturais apontadas in locu devem ser sanadas, haja vista os varios pontos de infiltracdes, mofos, fiacdo
exposta dentre outros. A deficiéncia mental que acomete os abrigados ndo justifica as condigdes de sobrevivéncia, em alguns casos,
subumanas que estdo obrigados a passar.”;

5. Existéncia de Relatdrios sobre tortura e outros tratamentos cruéis e degradantes no Estado do Espirito Santo, enviado a Organizacao
das Nagdes Unidas — ONU, em 2011, apontando, em relagdo a UNAED: “A Unidade de Tratamento ao Deficiente — UNAED é uma unidade
que compde o organograma do Instituto de Atendimento Socioeducativo — IASES, embora ndao atendam apenas adolescentes. Essa
unidade historicamente apresenta estrutura fisica em condicOes precérias. No passado as pessoas que ali recebiam tratamento ficavam
como se estivessem presas mesmo sem terem cometido qualquer tipo de crime ou ato infracional. Diversos pedidos foram apresentados
para que a Unidade fosse transferida para a estrutura de Secretaria de Estado da Salde, porém até o momento nao foram atendidos.” (fls.
97/118);

6. Reportagens publicadas abordando a situacdo da UNAED, indicando o notdrio conhecimento acerca do estado precario em que se
encontrava a Unidade (fls. 119/141);

7. Existéncia de Projeto de Inclusdo dos pacientes da UNAED em novas casas terapéuticas (fls. 142/198);

8. Relatdrios de visita elaborados pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos, pelo Conselho Regional de Fisioterapia e pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, atestando as condicOes precarias do instituto, inclusive estruturais, a titulo de exemplo (fls.
217/221): “infiltragdo de aguas pluviais na laje de teto e nas paredes de diversas salas, com presenca de fungos/mofos (...) tornando o
ambiente insalubre; trechos de reboco desagregando na laje de teto; trincas e fissuras de reboco em trechos da alvenaria;”

9. InformagGes sobre os servicos de acolhimento institucional em residéncias inclusivas, do Ministério do Desenvolvimento Social (fls.
232/244), e do site do IASES, do IGES e do Movimento Paz.

Pois bem. Tratando-se de pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, imprescindivel a verificacdo dos requisitos do art. 273 do Codigo de
Processo Civil.

Com relagdo a prova inequivoca de verossimilhanca das alegagGes autorais, observa-se que a vasta documentagdo que acompanha a
exordial indica, de maneira suficiente, a plausibilidade dos argumentos autorais, sobretudo se considerados os laudos emitidos por diversas
autarquias, concluindo pela condicdo precaria em que se encontra a UNAED, seja no aspecto de estrutural, seja no aspecto das condigGes
de tratamento claramente desumanas.
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Com efeito, conforme relatado, a precariedade da Unidade de Atendimento foi demostrada em todos os seus aspectos, tanto nos aspectos
fisico-prediais, quanto no que diz respeito ao tratamento e condigdes indignas a que tém sido submetidos os pacientes internados.

O periculum in mora, por sua vez, resta igualmente evidenciado, uma vez que conforme atestado pelo Relatdrio de Vistoria elaborado pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo — CREA, o prédio possui infiltragGes na laje e nas paredes, trechos de
reboco desagregando da laje e, ainda, trincas e fissuras na alvenaria, circunstancias estas que ameacam diariamente a integridade fisica
dos internos (fls. 221).

Ademais, os laudos emitidos pelas autarquias de saude, a titulo de exemplo o Conselho Regional de Medicina — CRM/ES, indicam que ndo
ha na referida Unidade atendimento profissional adequado - para dizer o minimo, as pessoas ali residentes, tendo inclusive uma delas
(adolescente de 14 anos) falecido no ano de 2013, em virtude de crises convulsivas.

Sendo assim, ndo ha duvidas quanto a configuracdo dos requisitos prova inequivoca da verossimilhanca das alegacGes e periculum in
mora.

Outro requisito necessario a concessao da tutela antecipada resta ser analisado, qual seja, a possibilidade de reversdo da medida
concedida.

Nessa linha, verifico que as Autoras pleitearam ndo so a transferéncia dos 20 (vinte) pacientes internados na UNAED para residéncias
inclusivas, mas também a “determinacdo de alteracdo dos termos de parceria atualmente em vigor entre os requeridos IASES, IGES E
MOVIMENTO PAZ”, e, por fim, a implementacdo no prazo de 30 (trinta) dias, de outras 03 (trés) casas-lares.

Com relagdo a determinagao de alteragdo dos termos de parceria celebrados entre os Requeridos e a implementagdo de outras 03 (trés)
casas-lares, verifico que tais mandamentos ndo podem ser concedidos, ao menos em sede de juizo de cognigdo sumaria, eis que uma vez
efetivados, ndo possuem o carater de reversibilidade.

Em outras palavras, parte do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela apresenta carater irreversivel, ndo podendo, portanto, ser
concedida em medida emergencial por este juizo.

A transferéncia dos pacientes para outras dependéncias, por outro lado, é medida que ndo sé se faz possivel, como também necessaria,
tendo em vista as condigOes deploraveis em que se encontram os internos - o que foi claramente demonstrado nos autos, podendo tal
medida, observe-se, ser revertida a qualquer tempo por este juizo.

Em suma, conforme a fundamentacdo supra, e considerando a presenca dos requisitos autorizativos a concessao da tutela antecipada
apenas em parte do pedido formulado pelas Autoras, entendo pelo provimento parcial do pleito, a fim de que sejam transferidos os
pacientes internados na UNAED para dependéncias publicas ou particulares, que permitam seu tratamento digno.

Ante o exposto, nos termos do art. 273 do CPC, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido autoral, para DETERMINAR A TRANSFERENCIA, pelo
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, dos pacientes internados na UNAED para as casas-lares mencionadas na exordial ou para dependéncias de
tratamento, publicas ou particulares, que oferecam semelhantes condicGes de tratamento aos pacientes, a luz do principio da dignidade da
pessoa humana, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa por descumprimento que arbitro em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Servira a presente copia como mandado, a ser cumprido por oficial de justica de plantdo.
Citem-se. Intimem-se todos acerca deste pronunciamento.
Diligencie-se.

Dispositivo

Ante o exposto, nos termos do art. 273 do CPC, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido autoral, para DETERMINAR A TRANSFERENCIA, pelo
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, dos pacientes internados na UNAED para as casas-lares mencionadas na exordial ou para dependéncias de
tratamento, publicas ou particulares, que oferecam semelhantes condicGes de tratamento aos pacientes, a luz do principio da dignidade da
pessoa humana, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa por descumprimento que arbitro em R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Servira a
presente copia como mandado, a ser cumprido por oficial de justica de plantdo. Citem-se. Intimem-se todos acerca deste pronunciamento.
Diligencie-se.
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