DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ANEXO 13
RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO
RELATORIO

Emitente: Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo
Gestor responsavel: Leonardo Oggioni Cavalcanti de Miranda
Exercicio: 2015

Ao apresentar este trabalho saliento que se trata do relatério da Coordenagédo de
Controle Interno referente as contas anuais do Defensor Publico-Geral, desta
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo.

Saliento que, por determinacéo do Defensor Publico-Geral, iniciou-se o processo de
implantacdo e estruturacéo de Controle Interno, a qual vem se tornando uma realidade
na instituicdo, mas ainda carecemos de uma composi¢cao minima do 6rgdo central para
o funcionamento adequado da Coordenacgdo objetivando cumprir a nossa missao
Institucional.

Informo que a criagdo dos cargos necesséarios ao bom funcionamento deste 6rgdo
demandava envio de projeto de lei, por parte do Poder Executivo, ao Poder Legislativo,
no entanto, isso nao foi feito desde o ano de 2014, embora a Defensoria Publica tenha
solicitado.

Assim, observando o que disp&e o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que
dispbe o artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, este érgdo vem trabalhando
para que os procedimentos de controle sejam efetivamente obedecidos objetivando
principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracéo
estadual, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Pontos sujeitos a avaliagdo, conforme formulario padréo:

1. Procedimentos de controle adotados
1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cdédigo | Ponto de controle Base legal Procedimento Visto!
Despesa publica — criagéo, LC 101/2000, art. Havendo criagdo, expanséo ou aperfeigoamento de agao Nao
expanséo ou aperfeicoamento de 16. governamental com consequente aumento da despesa, avaliar se 0s
acao governamental que acarrete atos foram acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-
aumento da despesa — estimativa financeiro no exercicio e nos dois subsequentes e se foram
de impacto orcamentario- acompanhados por declarac&o do ordenador de despesas de que o
financeiro. aumento acarretado teve adequacéo e compatibilidade orcamentéria e

financeira com a LOA, com o PPA e com a LDO.
Despesa publica — criagéo, LC 101/2000, art. Havendo criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de despesas de Nao

expanséo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete
aumento da despesa — afetacéo
das metas fiscais.

17, § 3°.

carater continuado, avaliar se foram observadas as condi¢bes
previstas no artigo 17, § 1° da LRF e se os efeitos financeiros
decorrentes do ato praticado ndo afetardo as metas fiscais dos
exercicios seguintes e serao compensados por aumento permanente
de receitas ou pela reducéo permanente de despesas.

'Informar “sim” para o ponto de controle avaliado e “ndo” para o ponto de controle que néo foi objeto de avaliag&o pela
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Déficit orgamentario — medidas de | LC 101/2000, art. 9°. | Avaliar se foram expedidos atos de limitacdo de empenho e Nao
contengéo movimentacao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidas em lei,
com vistas a contencéo de déficit orgamentario.
Execucéo de despesas — créditos CRFB/88, art. 167, Avaliar se houve realizacdo de despesas ou a assungao de Nao
orgamentarios II. obrigagdes diretas que excederam os créditos orgamentarios ou
adicionais.
Créditos adicionais — autorizagao CRFB/88, art. 167, Avaliar se houve abertura de crédito adicional suplementar ou especial | Ndo
legislativa para abertura inciso V, c/c art. 43 sem prévia autorizacao legislativa e sem indicagéo dos recursos
da Lei n° 4.320/64. correspondentes.
Créditos adicionais — decreto Lei n° 4.320/1964, Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou especiais) Nao
executivo art. 42. autorizados por lei, foram abertos mediante edi¢cdo de decreto
executivo.
Créditos orcamentarios — CRFB/88, art. 167, Avaliar se houve a transposigdo, remanejamento ou a transferéncia de | N&o
transposi¢do, remanejamento e inciso VI. recursos de uma categoria de programagé&o para outra ou de um
transferéncias 6rgéo para outro, sem prévia autorizacéo legislativa.
Autorizagdo legislativa para CRFB/88, art. 167, Avaliar se houve instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem Nao
instituicdo de fundos de qualquer inciso 1X. prévia autorizacao legislativa.
natureza
Realizacao de investimentos CRFB/88, art. 167, 8 | Avaliar se foram iniciados investimentos cuja execu¢ao ultrapasse um N&o
plurianuais 10, exercicio financeiro sem prévia incluséo no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a incluséo.
Créditos extraordinarios - abertura | CRFB/88, art. 167, § | Avaliar se houve abertura de crédito extraordinario para realizagdo de N&o
3°. despesas que ndo atenderam situagGes imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62 da CRFB/88.
Transparéncia na gestéo — LC 101/2000, art. 48 | Avaliar se foi dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrdnicos N&o
instrumentos de planejamento e e arts. 52 a 58 da de acesso publico, aos seguintes instrumentos: PPA, LDO, LOA,
demonstrativos fiscais LRF. Prestacdes de Contas Mensais e Anual, RREO e RGF, pareceres emitidos
por Orgéos de Controle Interno e/ou Externo, dentre outros. Avaliar,
inclusive, se foram observadas as disposi¢Ges contidas nos artigos 52 a 58 da
LRF.
Transparéncia na gestéo — LC 101/2000, art. 48 | Avaliar se foi objeto de divulgagdo, em tempo real, de informagbes N&o
execucao orcamentaria e arts. 52 a 58 da pormenorizadas da execugao orcamentéria e financeira, observadas
LRF. as disposicdes contidas no art. 48-A da LRF.
Relatério Resumido da Execugao LC 101/2000, arts. Avaliar se os demonstrativos fiscais que integram o RREO e/ou o Nao
Orcamentaria e Relatério de 52 a 55. Portaria RGF, de publicagdo obrigatéria pelo Poder, foram elaborados em
Gestao Fiscal — elaboragéo STN n° 637/2012. observancia as normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Contribuigbes previdenciérias — Lei 9.717/1998, art. Verificar se as contribui¢cBes previdenciarias (patronal e retida dos Nao
recolhimento 1°, inciso Il. servidores) e se os parcelamentos de débitos previdenciarios estéo
sendo recolhidas regularmente e se o registro contabil das
contribuigbes dos servidores e do ente estatal esta sendo realizado de
forma individualizada.
Retencéo de impostos, LC 116/2003, art. 6°. | Avaliar se foram realizadas as retencdes na fonte e o devido Nao
contribuiges sociais e Decreto Federal n° recolhimento, de impostos, contribuigfes sociais e contribuigbes
previdenciérias 3.000/1999. previdenciérias, devidas pelas pessoas juridicas contratadas pela
Lei 8.212/1991. administragao publica.
Pagamento de precatodrios CRFB/88, art. 100. Avaliar se os pagamentos de precatorios previstos na LOA Nao
obedeceram as disposi¢des contidas no artigo 100 da CRFB/88.
Pagamento de passivos — ordem Lei 8.666/1993, arts. | Avaliar se os passivos estdo sendo pagos em ordem cronoldgica de Nao
cronoldgica das exigibilidades 5°e 92, clc suas exigibilidades.
CRFB/88, art. 37.
Cancelamento de passivos CRFB/88, art. 37, Avaliar se houve cancelamento de passivos sem comprovacgédo do fato | N&o
caput. motivador.
Resolugdo CFC n?
750/1993.
Registros contabeis — normas Resolucdo CFC n° Avaliar se os registros e as demonstra¢des contébeis foram realizados | N&o
brasileiras de contabilidade 750/1993 c/c de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
NBC-T 16 normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.
Registros bens maéveis e iméveis. CRFB/88, art. 37, Avaliar se as demonstragdes contabeis evidenciam a integralidade N&o

caput c/c Lei

dos bens moéveis e iméveis em compatibilidade com os inventarios
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4.320/1964, arts. 94
a 96.

anuais, bem como, as varia¢des decorrentes de depreciagéo,
amortizacéo ou exaustéo, e as devidas reavaliagdes.

Registro de bens permanentes Lei 4.320/1964, art. Avaliar se os registros analiticos de bens de carater permanente estdo | N&o
94. sendo realizados contendo informagdes necessarias e suficientes para
sua caracterizacao e se existe a indicacdo, na estrutura administrativa
do 6rgéo, de agente(s) responsavel(is) por sua guarda e
administracéo.
Despesa — realizacdo sem prévio Lei 4.320/1964, art. Avaliar se foram realizadas despesas sem emisséo de prévio Nao
empenho 60. empenho.
Despesa — liquidagéo Lei 4.320/1964, art. Avaliar se foram observados os pré-requisitos estabelecidos no artigo Nao
63. 63 da Lei Federal n® 4.320/64 para a liquida¢@o das despesas.
Pagamento de despesas sem Lei 4.320/1964, art. Avaliar se houve pagamento de despesa sem sua regular liquidacao. Nao
regular liquidacéo 62.
Despesa — desvio de finalidade LC 101/2000, art. 8°, | Avaliar se houve desvio de finalidade na execugéo das despesas Nao
paragrafo Unico. decorrentes de recursos vinculados.
unidade executora de controle interno.
1.2 Gestdo patrimonial
Cédigo | Ponto de controle Base legal Procedimento Visto?
Disponibilidades financeiras — LC 101/2000, art. 43 | Avaliar se as disponibilidades financeiras foram depositadas em N&o
deposito e aplicagédo c/c § 39, do artigo instituicbes financeiras oficiais.
164 da CRFB/88.
Registros bens méveis e iméveis. CRFB/88, art. 37, Avaliar se as demonstragdes contabeis evidenciam a integralidade N&o
caput c/c Lei dos bens moveis e iméveis em compatibilidade com os inventarios
4.320/1964, arts. 94 | anuais, bem como, as variagdes decorrentes de depreciacao,
a 96. amortizacdo ou exaustdo, e as devidas reavaliacoes.
Cancelamento de passivos CRFB/88, art. 37, Avaliar se houve cancelamento de passivos sem comprovacgédo do fato | N&o
caput. motivador.
Resolugdo CFC n?
750/1993.
Disponibilidades financeiras — LC 101/2000, art. 43 | Avaliar se as disponibilidades financeiras foram depositadas em Né&o
deposito e aplicagédo c/c § 3°, do artigo instituic8es financeiras oficiais.
164 da CRFB/88.
2Informar “sim” para o ponto de controle avaliado e “ndo” para o ponto de controle que néo foi objeto de avaliacéo pela
unidade executora de controle interno.
1.3 Limites constitucionais e legais
Coédigo | Ponto de controle Base legal Procedimento Visto3
Despesas com pessoal — subsidio | CRFB/88, art. 29, Avaliar se a fixagao do subsidio dos Vereadores atendeu ao disposto Nao
dos vereadores — fixagéo inciso VI. no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, especialmente os limites maximos
nele fixados e a fixag&o de uma legislatura para outra.
Despesas com pessoal — subsidio | CRFB/88, art. 29, Avaliar se os pagamentos de subsidios aos vereadores obedeceu aos | N&o
dos vereadores — pagamento inciso VI. limites fixados no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88.
Despesas com pessoal — CRFB/88, art. 29, Avaliar se o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores N&o
remuneracao vereadores inciso VII. ultrapassou o montante de cinco por cento da receita do Municipio.
Poder Legislativo Municipal — CRFB/88, art. 29-A. Avaliar se o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos | N&o

despesa total

os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ultrapassou os percentuais definidos pelo artigo 29-A da CRFB/88,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
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previstas no § 50do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior.

Poder Legislativo Municipal — CRFB/88, art. 29-A, Avaliar se o gasto total com a folha de pagamento da Camara Nao
despesa com folha de pagamento | § 1°. Municipal ndo ultrapassou setenta por cento dos recursos financeiros
recebidos a titulo de transferéncia de duodécimos no exercicio.
Despesas com pessoal — LC 101/2000, art. Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive méo de obra N&o
abrangéncia. 18. terceirizada que se referem a substituicdo de servidores, foram
consideradas no célculo do limite de gastos com pessoal previstos na
LRF.
Despesas com pessoal — LC 101/2000, art. Avaliar se foram praticados atos que provocaram aumento das Nao
descumprimento de limites — 21. despesas com pessoal sem observar as disposi¢es contidas nos
nulidade do ato incisos | e Il, do artigo 21, da LRF.
Despesas com pessoal —aumento | LC 101/2000, art. Avaliar se foram praticados atos que provocaram aumento das Nao
despesas nos Ultimos 180 dias do | 21, paragrafo Unico. | despesas com pessoal, expedidos nos cento e oitenta dias anteriores
fim de mandato — nulidade do ato ao final do mandato do titular do Poder.
Despesas com pessoal — limite LC 101/2000, art. Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam 95% do limite Nao
prudencial — vedagbes 22, paragrafo Unico. | maximo permitido para o Poder e, no caso de ocorréncia, se as
vedag0es previstas no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, da LRF
foram observadas.
Despesas com pessoal — LC 101/2000, art. Auvaliar se as despesas totais com pessoal ultrapassaram o limite N&o
extra_pglagéo do limite — 23. estabelecido no artigo 20 da LRF e, no caso de ocorréncia, se as medidas
providéncias saneadoras previstas no artigo 23 foram adotadas.
Despesas com pessoal — CRFB/88, art. 169, § | Avaliar se houve concesséo de qualquer vantagem ou aumento de Nao
expanséao de despesas — 10, remuneragao, criagcao de cargos, empregos e fungdes ou alteragcéo de
existéncia de dotagéo estrutura de carreiras, bem como admisséo ou contratagéo de
orgamentaria — autorizagéo na pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragcao
LDO direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo
poder publico, inobservando a inexisténcia:
| — de prévia dotagao orcamentéria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il — de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Despesas com pessoal — medidas | CRFB/88, art. 169, Havendo extrapolacéo dos limites prudencial e maximo estabelecidos Nao
de contengéo 88 3% e 4°. pela LRF para despesas com pessoal, avaliar se as medidas de
conteng&o previstas no artigo 168 da CRFB/88.
Obrigag6es contraidas no ultimo LC 101/2000, art. Avaliar se o titular do Poder contraiu, nos dois Ultimos quadrimestres Nao
ano de mandato 42. do seu mandato, obrigagSes que ndo puderam ser cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tiveram parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa.
3Informar “sim” para o ponto de controle avaliado e “ndo” para o ponto de controle que néo foi objeto de avaliagédo pela
unidade executora de controle interno.
1.4 Demais atos de gestdo
Pessoal — fungéo de confianca e CRFB/88, art. 37, Avaliar se as func¢des de confianga estdo sendo exercidas N&o
cargos em comissao inciso V. exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e se 0s
cargos em comissao destinam-se apenas as atribuigées de direcéo,
chefia e assessoramento.
Pessoal — fungéo de confianca e Legislacéo Nos érgaos que dispdem de lei especifica disciplinando condicdes e N&o

cargos em comissao

especifica do 6rgéo.

percentual minimo dos cargos em comisséo a serem preenchidos por
servidores de carreira, avaliar se a legislacdo especifica esta sendo
observada.

Informar “sim” para o ponto de controle avaliado e “n&o” para o ponto de controle que néo foi objeto de avaliacdo pela
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Pessoal — contratagéo por tempo CRFB/88, art. 37, Avaliar a legislagéo especifica do 6rgdo disciplinando a contratagdo Nao
determinado inciso IX. por tempo determinado observando se as contratagcdes destinam-se
ao atendimento de necessidade temporaria e de excepcional interesse
publico.
Pessoal — teto CRFB/88, art. 37, Avaliar se o teto remuneratério dos servidores publicos vinculados ao N&o
inciso XI. 6rgéo obedeceu o disposto no artigo 37, inciso XlI, da CRFB/88.
Realizagao de despesas sem CRFB/88, art. 37, Avaliar se houve pagamento de despesas com subsidios, Nao
previsdo em lei especifica. caput. vencimentos, vantagens pecunidrias e jetons ndo autorizados por lei
especifica.
Segregacao de funcdes. CRFB/88, art. 37. Avaliar se foi observado o principio da segregacgéo de fungdes nas N&o
atividades de autorizagdo, aprovacao, execugéo, controle e
contabilizacéo das operagdes.
Dispensa e inexigibilidade de Lei 8.666/93, arts. Avaliar se as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo N&o
licitacao. 24,25 e 26. observaram as disposi¢des contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de
Licitages.
Despesa — realizacédo de LC 101/2000, art. 15 | Avaliar se foram realizadas despesas consideradas nédo autorizadas, N&o

despesas — irregularidades

c/c Lei 4.320/1964,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

art. 4°,

unidade executora de controle interno.

2. Auditorias realizadas

Para a realizacao dos trabalhos foram adotados varios procedimentos que permitiram
esta Coordenagdo conhecer um pouco sobre o sistema de controle interno e as
condigdes estruturais fisicas de material e de recursos humanos da Defensoria Publica.

Para isso esta Coordenagdo langcou méo, exclusivamente, de entrevistas com o0s
servidores da Instituicdo, pois, ndo conseguimos ainda realizar auditorias, tendo em
vista que a Defensoria Publica do Estado, ainda enfrenta dificuldades para implantacéo
do Sistema de Controle Interno, sendo que dificuldades ndo puderam ser sanadas pelo
Defensor Publico-Geral do Estado, pois este dependia de providencias que cabia ao
Poder Executivo.

3. Parecer conclusivo

Ao finalizar este Relatério, esta Coordenacao se concentra nos aspectos relevantes da
gestdo para manifestar sua opinido acerca do controle interno. A avaliagdo do controle
interno, neste exercicio, foi realizada com imensas restricdes em face da auséncia de
estrutura adequada, especificamente falta de pessoal para o exercicio das atribuicdes
do 6rgao.

A questdo do controle interno como ferramenta de gestdo que envolve a definicdo de
objetivos e metas, utilizagdo de indicadores, precisa avancar, embora reconhegcamos
todo o0 empenho do gestor em fortalecer o sistema de controle interno institucional.

Como ja dito, a causa identificada que ha longo tempo atinge a Defensoria Publica do
Estado é a falta de pessoal. Sem a mudanca desse quadro, torna praticamente
impossivel o cumprimento, com plenitude, das atribuicbes inerentes ao 6rgdo de
controle interno.
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Pelo que se levantou neste trabalho, langando méo das entrevistas realizadas, ao longo
dos anos, as gestbes anteriores priorizaram as ac¢des programaticas finalisticas da
Defensoria publica, relegando a segundo plano as estruturas internas e as acdes das
atividades meio, as quais também sdo importantes para dar suporte ao atendimento das
demandas.

Com este ambiente, a atual gestdo convive e enfrenta dificuldades em solucionar
problemas e imprimir agilidade e eficiéncia nos atos de gestdo. Algumas mudancgas
deram resultados, como a implantagdo de uma rotina administrativa, visando melhorar
o fluxo de procedimentos internos. Contudo, como ja dito, a melhoria da gestdo sempre
esbarra na falta de pessoal para dar suporte a atividade meio.

Gradativamente, com a atuacao mais efetiva do Controle Interno, a Defensoria Publica
do Estado trabalha para que o sistema de controle interno seja mais eficiente,
objetivando promover adequacdes e melhorias nas rotinas, fluxos e processos internos
da Instituicdo, e com isto tornar a gestdo mais célere, transparente, eficiente, voltada
aos interesses da sociedade.

No entanto, mesmo diante de todo o empenho, considerando 0 universo a que se
referem os pontos de controle apontados neste relatério, ainda nao foi possivel avaliar,
individualmente, os atos de gestao nos termos do formulario padrao acima reproduzido,
tendo em vista a conjuntura ja detalhada nesta peca.

Diante do exposto, considerando os fatores histéricos que contribuiram para um
ambiente administrativo precario, e 0 tempo necessario para se reestruturar a
Instituicdo, bem como pelas iniciativas e medidas corretivas adotadas neste exercicio,
somos da opinido que o sistema de controle interno, no seu conjunto, vem sendo
gradativamente implantado visando atender as necessidades da gestao.

Vitéria/ES, 28 de margo de 2016.

Alley Almeida Coelho
Defensor Publico
Controlador Interno da Defensoria Publica do Estado do E. Santo
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