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DAS TESES APROVADAS NO Il ENCONTRO DE TESES DA EDEPES

11 — Considerando o principio processual da menor onerosidade da parte executada, a
Defensoria Publica, na funcao de curadoria especial, hao existindo matéria de direito
ou de ordem publica, deve evitar a oposicao de embargos a execucao de titulo
extrajudicial (acdo autonoma) por negativa geral.

Proponente: Dr. Alex Pretti — Defensor Publico

Como cedico, na acao de execugao de titulo extrajudicial, determinam os artigos
914 € 915 do CPC que o devedor podera se opor por meio de embargos a execugao,
0s quais constituem acao autbnoma que visa a impugnar a execuc¢ao forcada, sendo
que com a sua propositura, da-se a constituicdo de processo novo. Assim, ndo ha
mais de um modo de se opor embargos a execuc¢ao, de forma que essa modalidade
de defesa é sempre exercida em processo autbnomo, nos termos do que dispde o
artigo 914, § 12, do CPC/15.

Ademais, determina o artigo 917, §3°, do CPC que, em caso de ser alegada a
existéncia de excesso de execugao, o embargante devera declarar na peti¢ao inicial
o valor que entende correto, apresentando demonstrativo discriminado e atualizado

de seu calculo.

Frise-se, também, que, justamente por haver a formacdo de processo autbnomo, nos
embargos a execug¢do, ndao somente cabe a condenacao em honorarios advocaticios,
como também é cabivel a condenacao ao pagamento das custas processuais.

Fixadas estas premissas, importante registrar que a Defensoria Publica, nas acdes
de execucao de titulo extrajudicial em que o executado foi citado por edital ou por
hora certa, foi revel e ndo constituiu advogado, atua como curadora especial, e,
conquanto tenha legitimidade para opor embargos a execucdao na defesa dos
interesses do executado (conforme a Sumula n. 196 do STJ), tal atuacao deve se
dar sempre sob a 6tica da menoronerosidade da parte executada.

Com efeito, nessa hipétese de atuagédo da Defensoria Publica, principalmente por

2Tese selecionada com alteragdes a propositura original. As alteracdes foram propostas, debatidas e
aceitas pelos participantes do || Encontro de Teses Institucionais da DPES.
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nao ter contato com o assistido, deve-se avaliar a existéncia de fundamentoconcreto
a ser alegado em favor do curatelado, evitando-se apenas a oposicao de embargos
a execucao por negativageral, visto que sua improcedéncia conduzira,
inevitavelmente, a majoragéo da divida do executado, seja pelo transcurso do tempo
(atualizacdo monetaria da divida), seja pela incidéncia dos 6nus de sucumbéncia
(honorarios advocaticios e custas processuais).

Tal medida, por conseguinte, caminharia frontalmente de encontro ao principio

processual da menor onerosidade do devedor, previsto pelo artigo 805 do CPC.
Nesse sentido, leciona o Professor Marcus Vinicius Rios Gongalves:

“(...) dada a natureza de agéo autbnoma dos embargos, nao
se ha de admitir que possa estar fundamentos em negativa
geral. Por isso, a posicdo do curador especial é: se tiver
elementos, deverd apresentar osembargos; mas se nao tiver,
nao deve apresenta-los, por negativa geral, mas apenas
acompanhar o processo, postulando e defendendo os
interesses do executado, depois de informar ao juizo da falta

de elementos.”

Deve o membro da Defensoria Publica, assim, apenas analisar se ha matérias de
ordem publica a serem alegadas ou questdes de direito a serem impugnadas.

Em caso de sua inexisténcia, deve-se peticionar apenas no sentido de que a
Defensoria Publica, na funcdo de curadoria especial (art. 72, inciso I, do CPC), nao
opora embargos a execucao por negativa geral, em beneficio da parte executada e
para nao onera-la (artigo 820 do CPC), e que atuara no processo na guarda dos
interesses e faculdades processuais do curatelado, requerendo, para tanto, seja
intimada pessoalmente de todos os atos processuais, por meio de remessa dos

autos, na forma do artigo 55, inciso X, da Lei Complementar Estadual n. 55/1994.
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12 — A utilizacao das convencoes processuais, positivadas no artigo 190 do CPC, nao
deve mitigar as prerrogativas da Defensoria Publica e o respeito aos seus prazos
processuais®.

Proponente: Dr. Raphael Maia Rangel- Defensor Publico

O artigo 190 do CPC denominado pela doutrina como convengdes processuais
determinou que o0 processo quando versar sobre direito que admitam
autocomposicao € licito as partes plenamente capazes estipularem mudancas no
procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s
seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais, conforme podemos verificar
abaixo:

“Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam
autocomposicdo, € licito as partes plenamente capazes
estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causae convencionar sobre os seus 6nus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante
0 processo.

Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara
avalidade das convencgdes previstas neste artigo, recusando-
Ihes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de inserg¢ao
abusiva em contrato de ades@o ou em que alguma parte se
encontre em manifestasituacao de vulnerabilidade.”

Nesse sentido, é a doutrina sobre o tema. Verbis:

O referido artigo é classificado por parte da doutrina como um
negocio juridico processual atipico, ja que o cédigo prevé alguns
negocios juridicos processuais tipicos, pelos quais aspartes
fazem acordo sobrenormas processuais especificas, como a
eleicdo de foro, prevista no artigo 63, a escolha do mediador
ou conciliador, prevista no artigo 168,entre outros.

O artigo 190, no entanto, prevé o negécio juridico processual
atipico, que é a possibilidade de as partes, desde que
plenamente capazes e em causas que admitam
autocomposicéo, estipularem mudangas no procedimento
para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar
sobre seus 6nus, faculdades, poderes e deveres processuais.
Segundo Fredie Didier Jr.: "é uma clausula geral de
negociagdo processual, cujo objeto sdo as situagdes

. . w4
processuais das partes e o procedimento"-

3 Tese selecionada com alteragbes a propositura original. As alteragdes foram propostas, debatidas e
aceitas pelos participantes do Il Encontro de Teses Institucionais da DPES.

4 https://www.migalhas.com.br/depeso/348687/a-cooperacao-judicial-aplicada-pelo-artigo-190- do-cpc
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Importante destacar que é prerrogativa da Defensoria Publica o prazo em dobro para
todas as suas manifestagcdes processuais, conforme destacado abaixo pela

legislacéo e pela doutrina:

Conforme restou explicitado, A Defensoria Publica possuia o
beneficio de prazo em dobro, tendo em vista a Lei
Complementar de n® 80/94, contudo o NCPC entendeu por
bem incluir a Defensoria Publica em suas disposi¢des, nao
tendo, contudo, alteragcbes significativas. “Art. 186. A
Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todasas
suas manifestacoes processuais.

§ 10 O prazo tem inicio com a intimacdo pessoal do defensor
publico,nos termos do art. 183, § 10.

§ 20 A requerimento da Defensoria Publica, o juiz determinara
a intimacdo pessoal da parte patrocinada quando o ato
processual depender de providéncia ou informacdo que
somente por ela possa serrealizada ou prestada.”

3.4. Entidades que prestam assisténcia juridica gratuita
conveniadas aDefensoria e nucleos de pratica juridica das
instituicoes de ensino superior reconhecidas na forma da lei:
duas importantissimas adi¢cdesO art. 186, § 3%, do NCPC nos
traz uma interessante inovacao: concede aos escritérios de
pratica juridica das faculdades de Direito, reconhecidas na
forma da lei, e as entidades que prestam assisténciajuridica
gratuita em razao de convénios firmados com a Defensoria
Publica 0 mesmo beneficio. Portanto, passam, nos mesmos
termos, a gozar de prazo em dobro para todas as suas
manifestagdes realizadasno processo.

“Art. 186. A Defensoria Publica gozara de prazo em dobro
para todasas suas manifestacbes processuais.

§ 10 O prazo tem inicio com a intimagdo pessoal do defensor
publico,nos termos do art. 183, § 10.

§ 20 A requerimento da Defensoria Publica, o juiz determinara
a intimacdo pessoal da parte patrocinada quando o ato
processual depender de providéncia ou informacdo que
somente por ela possa serrealizada ou prestada.

§ 30 O disposto no caput aplica-se aos escritdrios de pratica
juridica das faculdades de Direito reconhecidas na forma da
lei e as entidadesque prestam assisténcia juridica gratuita em
razdo de convénios firmados com a Defensoria Publica.

§ 40 Nao se aplica o beneficio da contagem em dobro quando
a lei estabelecer, de forma expressa, prazo prdprio para a
Defensoria Publica.” A inclusdo dos escritérios de praticas
juridicas das faculdades de Direito reconhecidas na forma da
lei e das entidades que prestam assisténcia juridica gratuita
em razao de convénios firmados com a Defensoria € muito
bem vinda. E isso se justifica pelo fato de que a Defensoria
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Publica, hoje, ndo tem condigbes estruturais de prestar
assisténcia juridica a toda populagéo,sendo que, em muitos
casos, a propria Defensoria indica os nucleos de assisténcia
juridica aos necessitados. Portanto, a concesséo da benesse
vem tentar minorar as dificuldades que as entidades

~ , 5
enfrentam em razdo do numero alto de procura-

Por causa deste artigo diversos magistrados ao final da audiéncia de instrucao e
julgamento buscam fixar de comum acordo com as partes prazos especificos para

que as partes apresentem memoriais por escrito.

Nesse sentido, sustento que deve ser configurada como tese institucional o entendimento
de que é prerrogativa da defensoria publica o respeito ao seu prazo processual, logo nao é
recomendavel ao membro da carreira mitigar esta prerrogativa visando uma convengao

processual.

5 https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/dos-prazos-processuais- diferenciados-e-

-novo-codigo-de-processo-civil/-
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13 — A Defensoria Publica pode ajuizar acao autbnoma de producao de provas (nos
termos do art. 381, Il e lll, bem como seu §12, e art. 382 do CPC) para evitar demandas
desnecessarias e instrumentalizar adequadamente processos mais complexos®.

Proponente: Dr. Pedro Pessoa Temer — Defensor Publico

O Caodigo de Processo Civil de 2015 revolucionou a concepgéao do tratamento adequado de
conflitos ao incorporar ao processo técnicas especiais que, no modelo do Codigo de Processo
Civil de 1973, vinham presas a procedimentos e molduras processuais enferrujadas.

S&o inUmeros 0s casos em que a aplicacdo de determinada técnica exigia uma adaptacéao
procedimental tamanha que, em razao de imperativo processual’, a parte se via compelida a
adotar o pouco flexivel procedimento ordinario, menos eficaz do que outros desenhos
procedimentais que poderiam melhor garantir o direito material ou situagdo juridica
pretendida.

A producao de um Caodigo de Processo Civil em ambiente democrético, porém, permitiu uma
mudanca de paradigma no modelo processual brasileiro. O CPC/2015 traz normas
rejuvenescidas pela democracia, preocupadas com o didlogo com a sociedade e sempre
buscando baliza com os direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 19888.

O acesso a justica através da utilizagao de tais técnicas, por sua vez, é bem representada na
transmutacado das acdes probatérias entre os referidos codigos, demonstrando que o direito
processual atual adota um sistema multiportas em busca de garantir a maior eficacia no

tratamento adequado de conflitos.

Prevista na Secao VI do Capitulo Il (Dos Procedimentos Cautelares Especificos) do Livro Il
(Dos Processos Cautelares) do antigo CPC/1973, a antiga “agao antecipada de producao de

6 Tese selecionada com alteragdes a propositura original. As alteragdes foram propostas, debatidas e
aceitas pelos participantes do Il Encontro de Teses Institucionais da DPES.

7 O antigo Cédigo de Processo Civil de 1973 trazia em seu art. 292, §2°, varios requisitos para que a
acumulacao de pedidos fosse aceitavel. Entre eles, estava a obrigatoriedade de conversao do rito para
o ordinario no caso de acumulacao de pedidos de procedimentos diversos. Eis a redagéo do referido
dispositivo “quando, para cada pedido, corresponder tipo diverso de procedimento, admitir-se-a a
cumulagéo, se o autor empregar o procedimento ordinario”. Trazia o Codigo uma ideia monolitica de
procedimento.

8 As normas fundamentais ganharam presenca no primeiro artigo do CPC/2015, que ja estabelece “art.
12. O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposi¢des deste Codigo”.
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provas”, se constituia em uma modalidade de producao cautelar de provas gerais que vinha
regulamentada pelos art. 846 a 851. De acordo com Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero®, esta acdo visava “a protecdo do direito fundamental a prova”, sendo evolugéo,
assim, do proprio direito fundamental a obtencéo de provas’.

Suas caracteristicas, porém, ndo se limitavam ao momento prévio de sua propositura (antes
de eventual processo principal), mas sim na urgéncia — baseada no risco do perecimento da
prova — e cuja eficacia dependeria de uma demanda posterior, conforme previsao do antigo
art. 806 do CPC/73"". Ressoava ha tempos, assim, a demanda doutrinéria por uma agéo de
producdo de provas sem a necessidade de demonstragdo da urgéncia'>. O Novo CPC de
2015 fez por bem em trazer expressamente tal previsdo nos arts. 381, Il e lll, bem como seu
§1°, e art. 382.

A partir das previsdes do art. 381, Il e lll, e 0 §19, a possibilidade de produgao de provas em
um processo autdbnomo nao fica mais dependente do requisito da urgéncia. Conforme leciona
Marcelo Abelha' “houve sensivel ampliagdo do alcanca da agédo de producédo de prova,
funcionando a medida sem o requisito do risco de dissipagao”. Muitos autores mencionam que
essa modalidade probatéria se assemelha, em alguns pontos, com o Discovery Norte

9 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil: comentado artigo por
artigo. Séo Paulo, Ed. RT, 2008, p. 782.

10 O direito a prova € um direito fundamental de conteldo complexo. Ele compde-se das seguintes
situagdes juridicas: a) o direito a adequada oportunidade de requerer provas; b) o direito de produzir
provas; c) o direito de participar da produgao da prova; d) o direito de manifestar-se sobre a prova
produzida; e) o direito ao exame, pelo érgdo julgador, da prova produzida (DIDIER JR. Fredie. Produgao
Antecipada da Prova. In Provas. Colecao Novo CPC 3. 22 ed. revista e atualizada. Coordenacgao Geral
de Fredie Didier Jr. Organizadores: Lucas Buril de Macédo, Ravi Peixoto e Alexandre Freire, Ed.
JusPODIVM, 2016, p. 647).

11 Art. 806. Cabe a parte propor a acao, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da efetivagéao
da medida cautelar, quando esta for concedida em procedimento preparatério.

12 YARSHELL, Flavio Luiz. Antecipagdo da prova sem o requisito da urgéncia e direito autbnomo a
prova, cit.; NEVES, Daniel Assumpcdo. Agbes probatorias autbnomas, cit.; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de; BRAGA, Paula Sarno. Curso de Direito Processual Civil. 92 ed. Salvador: Editora Jus
Podivm, 2014, v. 2. De acordo com XXXX, o professor Flavio Luiz Yarshell foi o “precursor” de tal tese
no concurso de professor titular do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (in MORAES, Rodrigo Jorge. A acdo de produgédo antecipada de provas no
processo individual e no processo coletivo como instrumento de tutela do meio ambiente. Tese de
Doutorado apresentada na Pontifica Universidade Catolica de S4o Paulo em 2018, p. 242). O tema
também foi objeto de estudo por GUIMARAES, Filipe. Medidas probatdrias autbnomas: panorama atual,
experiéncia estrangeira e as novas possibilidades no direito brasileiro. Revista de Processo, vol.
178/2009, p. 123 — 152, Dez / 2009.

13 ABELHA, Marcelo. Manual de Direito Processual Civil, 62 ed. rev. atual. e ampl. Ed. Forense, p. 567,
Rio de Janeiro/RJ, 2016. No mesmo sentido WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; TALAMINI, Eduardo;
DANTAS, Bruno; DIDIER, Fredie. Breves comentarios do cédigo de processo civil. 12 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, pp. 15-19, e ALVES, André Bruni Vieira. Da admissibilidade na
produgd@o antecipada de provas sem o requisito da urgéncia. In: Colecdo grandes temas do NCPC:
Direito probatorio, v. 5., 22 ed. Salvador: Juspodivm, p. 14, 2016 /RJ, 2016.
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Americano. Marcelo José Magalhdes Bonizzi'4, por exemplo, confirma que essa forma de
Producdo Antecipada de Provas se aproxima das “fases pré-processuais chamadas de
discovery e de disclousure, do direito norte americano”, apresentando “muitas utilidades,
inclusive para os autores em geral de acdes coletivas e em especial ao Ministério Publico,
como evidente reforgo — e filtro — para seus poderes investigatérios, pois agora é possivel
produzir provas em juizo que demonstrem a existéncia de fatos que possam 'justificar ou evitar

0 ajuizamento de agao”.

Leticia Silva Amaral’® ainda traz um quadro comparativo com institutos semelhantes a
producdo antecipada de prova no Direito Alemdo e Francés, demonstrando que
procedimentos especiais caracterizados pela necessidade de realizacdo de uma prova pericial
especifica, provavelmente se tornardo obsoletos, ja que se tornou possivel o ajuizamento da
Acéo de Producao Antecipada de Provas de forma ampla para substituir aquela determinada
prova pericial. “Em vez de propor a acao demarcatéria, por exemplo, que é demorada e
arriscada, por conta da sucumbéncia, o confinante propée uma produgéo antecipada de prova
e, a depender do resultado, resolve a demarcacgdo consensualmente (art. 571, CPC)"'6. Ja a

14 BONIZZI, Marcelo José Magalhaes. Fundamentos da prova civil, Sdo Paulo, RT, p. 91-92, in
MORAES, Rodrigo Jorge. A acdo de produgdo antecipada de provas no processo individual e no
processo coletivo como instrumento de tutela do meio ambiente. Tese de Doutorado apresentada na
Pontifica Universidade Catolica de Sao Paulo em 2018, p. 242. No mesmo sentido FOLLE, Francis
Perondi. A prova sem urgéncia no direito norte-americano: um exame do instituto da Discovery. Revista
de Processo, Séo Paulo, v. 37, n. 204, p. 134, fev. 2012.p. 76. Criticando o Discovery TARUFFO,
Michele. El proceso civil adversarial en la experiencia americana: el modelo americano del proceso de
connotacion dispositiva. Bogota: Temis, 2008, p. 14, in AMARAL, Leticia Silva. Direito auténomo a
prova. Tese de mestrado defendia no Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas da Universidade
Federal do Espirito Santo, 2017, p. p. 75.

15 No Direito Alemao, o artigo 485 do ZPO reconhece além da possibilidade de producéo de provas na
hipétese de periculum in mora, também a antecipagédo diante de motivo razoavel, especialmente,
guando por meio da produgéo for possivel alcangar a composicao do litigio. O interessado na producao
antecipada de prova podera pleitear a instrugcdo, mediante a apresentacao de objeto pré-determinado
e util ao esclarecimento do fato com o intuito de evitar o processo principal. Ocorre que, no direito
alemao somente existe previsdo para a produgéo da prova pericial, quando a antecipacao de prova
ocorrer em carater ndo cautelar. O que restringe bastante a utilizacdo da prova antecipada satisfativa.
O Codigo de Processo Civil Francés prevé o direito amplo a instru¢do antecipada em seu artigo 145,
no qual estabelece que se existir um motivo legitimo para assegurar ou estabelecer, antes de iniciar o
processo, a prova dos fatos dos quais possa depender a solugéo de um litigio, poderao ser ordenados
os atos probatérios legalmente admitidos a pedido de qualquer interessado. (AMARAL, Leticia Silva.
Direito auténomo a prova. Tese de mestrado defendia no Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas
da Universidade Federal do Espirito Santo, obra cit., 2017, p. 76).

16 A ideia foi apontada por Rodrigo Mazzei, em palestra proferida em Vitoria, 25.09.2017, no curso de
Mestrado em Direito da Universidade Federal do Espirito Santo (in DIDIER JR., Fredie; CABRAL,
Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos procedimentos especiais:
dos procedimentos as técnicas. Obra cit., p. 102.)
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auséncia de litigiosidade, deixa essa demanda proxima a uma coleta extrajudicial de prova

testemunhal, anunciada como tendéncia em outros paises como a Franga'’.

De fato, percebe-se uma nova tessitura normativa para a acao probatéria no CPC/2015,
dando-lhe contornos de autonomia enquanto demanda. O direito a produgdo de prova,
portanto, ndo simplesmente mudou de roupagem. Ela € fruto da revoluc¢éo na flexibilizagdo do
transporte de técnicas processuais especiais para o adequado tratamento do conflito. Sob a
manta dessa “autonomia no momento de producao da prova”, ela agora se materializa como
uma técnica processual essencial ao direito de produgao de prova, bem como para o acesso
a justica e eficacia do processo, tudo na medida que opera como instrumento efetivado desses
direitos fundamentais.

Nesse sentido, é dever do Defensor Publico utilizar tal modalidade de acao, ainda
timidamente estudada pelos colegas, para melhor atender e tutelar os interesses dos
assistidos da instituicao.

A prova produzida antecipadamente (sem necessidade de configuragdo dos requisitos
cautelares para tanto), pode evitar o ajuizamento de demanda desnecessarias (como no
caso de agOes de investigacdo da paternidade, demarcatorios, agdes civeis em geral que
necessitem de pericias, como acbes previdenciarias, etc) e instrumentalizar
adequadamente processos mais complexos (como Ac¢oes Civis Publicas relacionadas a
estrutura de presidios, hospitais, creches, etc), entre varias outras possibilidades, permitindo
que a Defensoria Publica exerca com mais efetividade suas funcées de agente de

transformacao social.

17 YARSHELL, Flavio Luiz. Antecipagdo da prova sem o requisito da urgéncia e direito autbnomo a
prova. Obra cit., p. 424. Apesar de, como ja observado anteriormente, a prova antecipada extrajudicial
ndo ser objeto deste estudo, é importante ressaltar tal tendéncia como possivel método de tratamento
adequado de conflito.
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14- Em uma perspectiva que privilegie as politicas publicas antimanicomiais, quando ha
laudo médico circunstanciado pela internacao involuntaria/’compulséria” do paciente
que esteja em sofrimento mental ou fazendo uso prejudicial de alcool e outras drogas e
que nao esteja em conflito com a lei, a Defensoria Publica deve avaliar se o problemaé de
auséncia de vaga em leito hospitalar, ocasiao em que sera cabivel, se necessaria acao
judicial, pedido de obrigacao de fazer contra o ente estatal ou contra o plano de saude
que esteja negando o referido tratamento ao beneficiario'®.

Proponente: Dra. Geana Cruz De Assis Silva — Defensora Publica

A Lei 10.216/2001, que promoveu a reforma psiquiatrica, prevé, em seu artigo 6°, trés tipos
de internagéo: a voluntéria, a involuntaria e a compulsoria, esta ultima determinada pela
justica. Em seu artigo 92, o diploma legal assim discorre:
“Art. 9%: A internagédo compulsoéria é determinada, de acordo
com a legislacao vigente, pelo juiz competente, que levara
em conta as condigées de seguranca do estabelecimento,

qguanto a salvaguarda do paciente, dos demais internados e
funcionarios”. (grifo nosso)

Assim, tem-se que a Unica legislacdo que permite a internagdo compulséria é a descrita na
Lei de Execugdes Penais (LEP) e que trata de medida de segurancga daquele que se encontra
em sofrimento mental grave e que esta em conflito com a lei. Esta é a Unica interpretagao que
se coaduna com a afirmagdo dos direitos fundamentais da pessoa que possui questdes
decorrentes de sofrimento psicossocial e de uso abusivo de alcool e outras drogas. Bem
assim, a luz do principio da legalidade, a Unica interpretagéo que é legitimada pelo artigo 5°,
inciso XV da Constituicao Federal, é a de que a internagdo compulséria somente é possivel
quando justificada pela imposicdo de medida de seguranga imposta por sentenca penal
absolutéria imprépria.

Ademais este é o entendimento do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) que em
sua Resolucao N°. 8, de 14 de Agosto de 2019 assim prevé:

“Art. 18 A internagédo involuntéria deve ser distinguida claramente da
internagdo compulsoéria, autorizada por juizo, com base no exposto na

18 Tese selecionada com alteragdes a propositura original. As alteragées foram propostas, debatidas e
aceitas pelos participantes do Il Encontro de Teses Institucionais da DPES.
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Lei n® 10.216/2001, devendo ser considerada conjuntamente com o
artigo 319, VIl do Cédigo de Processo Penal (CPP) e o artigo 99 da Lei
de Execucgéo Penal (LEP).

Paragrafo Unico. A condicdo de internacdo compulséria deve ser
aplicada apenas na condi¢do de existéncia de delito e consequente
inimputabilidade observada apo6s tramitagdo de processo em
separado.”
Por vezes, Defensores Publicos sdo procurados pelos familiares requerendo internagdo com
laudos médicos que nao vém acompanhados de histérico ou relatério circunstanciado que
comprove que 0s meios extra-hospitalares falharam e a internagdo, no caso, seria a ultima
alternativa a se langar mao para salvaguarda da saude do paciente. Nestes casos, tendo em
vista que ndo estao presentes os requisitos legais para a internagao involuntaria, sequer deve
este pedido seguir a diante, devendo o familiar diligenciar junto ao médico que acompanha o
paciente ou ao Caps o relatério médico circunstanciado e o porqué de o servico de saude
estar encaminhando tal pessoa a Defensoria se ja possui a indicacdo da internacao

involuntaria.

Outro forte argumento encontra-se no fato de que a lei Federal n°. 13.840/2019, lei que
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e as condigbes de atengéao
aos usuarios ou dependentes de drogas e para tratar do financiamento das politicas sobre
drogas, ja nao traz em seu bojo a previsao da internagao compulséria, somente prevendo as

internacdes voluntaria e involuntaria.

O defensor(a) somente devera agir, em juizo, quando os requisitos para internagao estiverem
presentes e houver a noticia de que nao houve vaga junto ao SUS ou negativa do plano de
saude para e, assim requerer, pelo proprio paciente, através dos legitimados para a acao de
curatela (art. 1775 Cédigo Civil).

Sequer é possivel fundamentar tal pedido de internagdo compulsoéria na necessidade de
utilizagao da forga quando o paciente estiver resistindo a internagao, pois tal argumento nao
se sustenta como consentdneo de agao judicial que tenha como pedido a internagao
compulséria. Isto porque € da natureza da internagéo involuntéria a resisténcia do paciente
ao tratamento, assim é que presentes o0s requisitos legais da internacao involuntéria, cabe ao
SUS ou ao setor de regulagcao de vagas do plano de saude providenciar a entrada da pessoa
no hospital e, em sendo necessério, que seja pedida a atuagdo do SAMU que podera fazer a
contencdo do paciente desde que dentro dos padrdes necessarios a salvaguarda da
integridade fisica. Em suma, ndo é necessaria a intervencdo do judiciario, pois essas

providéncias sao de responsabilidade da saude publica.
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15— Nas acoes de curatela, deve a defesa do curatelando, ainda que exercida pelo
curador especial, defender a plena capacidade da pessoa com deficiéncia e, ao
final, assegurar que a submissao a curatela por representacao somente seja
adotada de forma fundamentada e como medida excepcional a regra geral da

assisténcia'®.

Proponente: Dra. Geana Cruz De Assis Silva — Defensora Publica

E correto afirmar que, sob a égide da Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, diploma que tem status constitucional e da Lei Brasileira da Incluséo,
nao € mais possivel submeter alguém ao instituto da curatela, pura e simplesmente
por ter uma limitacdo de longo prazo ou deficiéncia. Assim é que o ordenamento
juridico patrio reconhece, com solar clareza, a plena capacidade civil da pessoa com
deficiéncia, sendo a curatela medida excepcional, cuja necessidade deve ser

exaustivamente demonstrada.

Neste sentido, vale trazer a colacao posicionamento de Vitor Almeida:

“Arestricao na liberdade da pessoa para reger sua prépria vida
s6 pode ser admitida pelo direito contemporaneo,
especialmente apdés o inegavel reconhecimento dos direitos
humanos, quando feita no interesse de proteger e promover a
dignidade da pessoa, em razdo de circunstancias individuas
que justifiquem a limitacdo no exercicio de direitos, sempre
orientada para maxima preservacdo de sua vontade e

preferencias na tomada de deciséo a respeito de sua vida.”°

Assim nao cabe mais restringir a autonomia de qualquer pessoa utilizando-se somente
como fundamento a sua deficiéncia e, sobre e este aspecto, leciona Joyceane Bezerra

de Menezes:

9 Tese selecionada com alteragdes a propositura original. As alteragdes foram propostas, debatidas e

aceitas pelos participantes do Il Encontro de Teses Institucionais da DPES.

20 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela-Belo
Horizonte: Férum, 2019.
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“Percorrendo o raciocinio de Dworkin, é o direito individual a
autonomia que torna possivel a autocriagdo e que permite a
expansao da personalidade do sujeito, permitindo que cada um
possa “ser aquilo que fez de si préprio, nos limites
estabelecidos pelo sistema juridico. Se o estado brasileiro
garanta a pessoa, indistintamente, a dignidade que a qualifica
como humana, ndo pode negra efeito juridico a essa
autonomia, exceto nos casos extremos e especificamente
localizados, e , com o fim de melhor Ihes assegurar uma

protecéao.

Assim, aquelas pessoas com impedimentos de ordem
duradoura também tém direito a autonomia, em igualdade de
condicbes com as demais. Em virtude da sua condicdo
humana também precisam realizar a sua personalidade sem o
que a sua dignidade seja malferida (art. 10 da lei n®.
13.146/2015). Mas quando seria legitima uma intervengéo na
sua autonomia? A reposta dependera da afericdo do grau de
discernimento. Mas é importante saber que a andlise desse
discernimento sera sempre pessoal, apurada caso a caso, nao
pode ser pautada em critérios puramente objetivos, fixados
abstratamente na lei. Cada pessoa deve ser observada, no

contexto de sua propria vida e experiéncia, no processo de

avaliacéo dos limites de sua capacidade.”?!

Pois bem, atuando na defesa, em processo de curatela, o defensor publico, ainda que
exercendo a curadoria especial, constitui-se na dltima barreira de defesa da
capacidade da pessoa e, portanto, deve zelar que, somente em decorréncia de uma
limitacdo de longo prazo que impeca o assistido de exprimir a vontade, possa a pessoa
ser submetida a curatela. Somente neste caso havera subsuncao a norma do artigo
42 inciso Il do Cddigo Civil. E, mais. Devera ainda o Defensor zelar para que tal
curatela seja restrita aos fins patrimoniais € negociais da pessoa, pois nao € mais
cabivel em nosso ordenamento, a restricao de direitos da personalidade das pessoas

com deficiéncia.

2 MENEZES, Joyceane Bezerra de (org). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual
nas relagdes privadas — Convencado sobre os direitos da pessoa com deficiéncia Brasileira de
Inclusé@o Rio de Janeiro: Processo, 2016.p. 524.
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Neste diapasao, cumpre ainda como dever imposto ao defensor o zelo para que tal
curatela seja a mais individualizada possivel e que tenha como regra a assisténcia,
sendo a representacdo e, por tanto, a substituicdo da vontade da pessoa com
deficiéncia o ultimo recurso, utilizado somente em situacdes extremas, como ocorrem
Nnos casos em que a pessoa encontra-se em coma, ou, totalmente alheia a realidade

que a circunda (comprovado por pericia médica e psicossocial).
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16— Caso o Instituto de Previdéncia exija a declaracao de curatela de uma pessoa para
requerer, conceder, evitar suspensao ou desbloquear beneficios previdenciarios, a
Defensoria Publica zelara pela eficacia da Lei Brasileiro de Inclusdao, defendendo a
excepcionalidade da medida de apoio e as diferencas conceituais entre incapacidade
civil, pessoa com deficiéncia e incapacidade laboral, requisitando as informacoes

necessarias?.

Proponente: Dra. Ana Luisa Silva Robazzi - Defensora Publica

A internalizacéao pelo Brasil da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia deu-se por meio do decreto 6949/2009 com status de emenda constitucional em
razao do quorum de votagao a que foi submetido (art. 5%, § 3%, CF).

Nesse relevante paradigma sobre o tema, consta que os itens do artigo 12 da Convengéo
reconhecem expressamente a igualdade perante a lei entre as pessoas com deficiéncia,
incumbindo aos Estados Partes o reconhecimento da condicdo de capacidade legal as
pessoas com deficiéncia para todos os aspectos da vida e a implantacao de “medidas relativas
ao exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir

abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos”.

No mesmo sentido, o artigo 84 da Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao - LBI, também
denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) confere a pessoa com deficiéncia o
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigbes com as demais pessoas, além
de prever sua submissao a curatela como uma medida de excegao, ultima ratio, restrita aos
atos de natureza patrimonial e negocial, na forma dos paragrafos 12 e 3° dos artigos 84 e 85

da lei em comento.

Confira-se o teor dos dispositivos referidos para melhor detalhamento:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o
direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade
de condi¢oes com as demais pessoas.

§ 12 Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera
submetida a curatela, conforme a lei.

22 Tese selecionada com alteragdes a propositura original. As alteragdes foram propostas, debatidas e
aceitas pelos participantes do Il Encontro de Teses Institucionais da DPES.
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§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogao de
processo de tomada de decisao apoiada.

§ 32 A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia
constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional as
necessidades e as circunstancias de cada caso, e durara o
menor tempo possivel.

§ 4° Os curadores séo obrigados a prestar, anualmente,
contas de sua administragao ao juiz, apresentando o balango do
respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial.

§ 12 A definicdo da curatela néo alcanga o direito ao préprio
corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacao,
a saude, ao trabalho e ao voto.

§ 29 A curatela constitui medida extraordinaria, devendo
constar da sentenca as razées e motivacdes de sua definicao,
preservados os interesses do curatelado.

§ 32 No caso de pessoa em situagéao de institucionalizagao,
ao nomear curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que
tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitaria com o
curatelado. (grifamos)

Nessa senda, a Lei n® 13.146 de 2015 alterou o sistema de capacidades e revogou as
hipéteses que automaticamente consideravam relativa ou absolutamente incapazes as
pessoas com deficiéncia, sepultando duvidas acerca do tema. Assim, apds a modificagao em
comento, passou a existir apenas uma hip6tese de absolutamente incapazes: pessoas
menores de 16 anos de idade (critério etario).

Dessarte, observa-se que, ao menos ha uma década, o Estado brasileiro ndo mais equipara
pessoas com deficiéncia (fisica, intelectual, biopsicossocial, sensorial ou de qualquer outra
espécie) a pessoa que necessita de curatela, sob pena de discriminagao e de violagao de sua
autonomia, sendo imprescindivel a demonstracao da necessidade da medida de apoio no
caso concreto e que justifique essa excegao.

As hipbéteses em que, excepcionalmente, podera ser requerida a declaracao da incapacidade
RELATIVA das pessoas com deficiéncias sao as previstas no art. 1.767 do Cddigo Civil, por
exemplo: aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua

vontade.

E este deve ser o paradigma a langar luz sobre a andlise sobre situagdes que possam envolver
supostas curatelas, ndo cabendo a nenhum 6érgéo, publico ou privado, exigir a declaragéo de
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curatela de um individuo como condigao para concessao de direito, emissdo de documento,
efetivacdo de cadastro etc.

Por exemplo, ndo pode um Instituto de Previdéncia condicionar qualquer ato relativo a
beneficios previdenciarios a declaracao de curatela de uma pessoa.

Isso porque, além de a curatela ndo estar relacionada a capacidade laboral do beneficiario,
essa sim a ser aferida pela pericia do Instituto de Previdéncia, o fato de uma pessoa se
enquadrar em alguma espécie de deficiéncia nao significa que atende aos requisitos para ter
sua curatela declarada, pois os conceitos de incapacidade civil e pessoa com deficiéncia sao

diversos.

Tanto é que, no ambito especifico do INSS, foram criadas normas como as que seguem para
evitar a perpetuagao de ilegalidades, auséncia de informagbes e exigéncias decorrentes de
interpretacdes equivocadas:
Art. 110-A. da Lei 8213/91: No ato de requerimento de
beneficios operacionalizados pelo INSS, ndo sera
exigida apresentacao de termo de curatela de titular ou

de beneficiario com deficiéncia, observados os
procedimentos a serem estabelecidos emregulamento.

Ainda, aponta-se a revogacao do texto mantido pelo inciso | do artigo 16 da Lei n° 8.213/1991
desde o0 ano de 2011, pela qual se alterou parcialmente a definicdo de dependente para fins

previdenciarios.

Anteriormente, a lei previdenciaria dispunha que seria considerado dependente: "o cnjuge,
a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicao, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne

absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente".

Todavia, a parte final foi decotada pela Lei Brasileira de Inclusdo de modo a evidenciar a
distingao entre pessoa com deficiéncia intelectual ou mental, deficiéncia grave e pessoal que
necessite de curatela. Desse modo, retirou-se explicitamente a condicdo da declaragéo
judicial de incapacidade civil para o reconhecimento de dependente previdenciario. Veja-se:
Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de

Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do
segurado:

I - 0 cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e
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um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacao
dada pela Lei n? 13.146, de 2015)

(Vigéncia) (destaque nosso).

Também, relevante mencionar o art. 18 do decreto 6.214/2007 que regulamenta o art. 20 da
Lei 8.742/93 que, por sua vez, versa sobre o Beneficio assistencial de Prestagao Continuada.
A referida normativa expressamente dispde que:
Art. 18. A concessdao do Beneficio de Prestagao
Continuada independe da interdicdao judicial do

idoso ou da pessoa com deficiéncia. (destaque
nosso).

Ja a Portaria da Diretoria de Beneficios do INSS n® 992/22 que Aprova as Normas
Procedimentais em Matéria de Beneficios, complementando as regras contidas na Instrugéo
Normativa PRES/INSS n® 128 de 28 de margo de 2022 prevé, no art 71, paragrafo unico, que:
“nao cabera ao INSS fazer exigéncia de interdicao
do beneficiario, seja ela total ou parcial, consistindo
6nus do cdnjuge ou companheiro, parentes ou tutores,
representante da entidade em que se encontra
abrigado o interditando ou Ministério Publico, conforme

Art. 474, do Cédigo de Processo Civil” (sem destaques
no original).

Logo, é indubitavel que os requisitos proprios para a declaragdo da curatela devem ser
analisados pelo 6rgdo de execucdo da Defensoria Publica de acordo com as seguintes
premissas: potencialidade para manifestacdo da vontade e condigbes de compreender o seu
entorno, independentemente de eventuais exigéncias de 06rgdos ou instituicdes
previdenciarios para desbloqueio ou concessdo de beneficios previdenciarios ou

assistenciais.

Na hipétese de possivel exigéncia de curatela pelo Instituto, relevante que a Defensoria
Publica requisite esclarecimentos para determinagao da curatela e tome as providéncias que
julgar necessarias para garantir a maior autonomia possivel para a pessoa com deficiéncia e

para garantia de seus direitos fundamentais.
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17— A Defensoria Publica tem atribuicao para atuar como assistente qualificada da

mulher em situacao de violéncia de género, incluida a violéncia doméstica e familiar.

Essa atuacao nao se confunde com a posicao do Ministério Publico, tampouco com a

figura do assistente de acusacao?.

Proponente: Dra. Samantha Negris de Souza — Defensora Publica

Fundamentos e justificativa: A Defensoria Publica tem atribuicdo para atuar como

assistente qualificada da mulher em situagéo de violéncia de género, incluida a violéncia

doméstica e familiar, com fundamento nos arts. 27 e 28 da Lei Maria da Penha e art. 42, XI,

da Lei Complementar 80/1994, bem como em normativas internacionais, como a
Recomendacao n? 33/2015 da CEDAW.

Nesse sentido, dispde a Recomendagao n® 33/2015 da CEDAW, sobre “Acesso das mulheres

a justica™*, que dispde acerca da necessidade de se garantir acesso a justica a todas as

mulheres em situacdo de violéncia de género, em sentido amplo, para além da situacao de

violéncia doméstica e familiar:

2 Tese selecionada sem alteragdes.

E. Assisténcia juridica e defensoria publica 36. Um elemento
crucial na garantia de que os sistemas de justica sejam
economicamente acessiveis as mulheres é a prestacao de
assisténcia, aconselhamento e representacao juridica
gratuita ou a baixo custo nos processos judiciais ou quase
judiciais em todos os campos do direito. 37. O Comité
recomenda que os Estados partes: a) Institucionalizem
sistemas de assisténcia juridica e defensoria publica que sejam
acessiveis, sustentaveis e respondam as necessidades das
mulheres, garantam que esses servigos sejam prestados de
maneira oportuna, continua e efetiva em todos as etapas dos
procedimentos judiciais ou quase CEDAW/C/GC/33 15-13094
17/27 judiciais, incluindo os mecanismos alternativos de
resolucéo de disputas e os processos de justica restaurativa, e
assegurem o0 acesso irrestrito dos prestadores da assisténcia
juridica e defensoria publica a toda documentacao relevante e
outras informacoes, incluindo declaragdes de testemunhas; b)
Assegurem que prestadores de assisténcia juridica e
defensoria publica sejam competentes e sensiveis a género,

24 ONU. CEDAW. Recomendacao n2 33/2015. Disponivel em: <https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-CEDAW .pdf>.

Acesso em 03 mar. 2022.
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respeitem a confidencialidade e dediquem tempo adequado
para defender suas clientes;

Nesse caminho, é o previsto no documento que explicou, em 2011, os conceitos da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, a qual fora “estruturada a partir
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), elaborado com base na |
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2004 pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)"25:
No que tange a assisténcia as mulheres em situacdo de
violéncia, a Politica Nacional deve garantir o atendimento
humanizado e qualificado aquelas em situagdo1 de violéncia
por meio da formagdo continuada de agentes publicos e
comunitérios; da criagdo de servicos especializados (Casas-
Abrigo, Centros de Referéncia, Servigos de Responsabilizacao
e Educacdo do Agressor, Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, Defensorias da Mulher); e da
constituicdo/fortalecimento da Rede de Atendimento
(articulagédo dos governos Federal, Estadual/Distrital, Municipal
e da sociedade civil para o estabelecimento de uma rede de
parcerias para o enfrentamento da violéncia contra as

mulheres, no sentido de garantir a integralidade do
atendimento) (grifo nosso).

Essa previsdo deve ser entendida, no contexto brasileiro, como parte do modelo publico de
assisténcia juridica da Defensoria Publica, nos termos do at. 134 da CRFB, a englobar atuacao

judicial e extrajudicial, individual e coletiva, para além da hipossuficiéncia econémica.

A natureza juridica desta assisténcia no processo penal € peculiar. Assim, sabe-se que “o
assistente de acusagao € uma parte secundaria, acessoria, contingencial, pois 0 processo
independe dele para existir e se desenvolver [...]”, ja que a parte acusatéria principal é o
Ministério Publico®. Ademais, nos termos do art. 268 do CPP, em regra o assistente sera a
vitima ou representante legal, e, na falta, as pessoas mencionadas no art. 31. A Defensoria
Publica atuara de forma autbnoma, em nome préprio, representando os interesses da mulher,

ou de seus familiares.

Dentre suas limitagcdes, apontamos as seguintes: o assistente s6 podera atuar mediante
procuragao para advogado, sendo diversa a forma de atuagdo da Defensoria Publica, que
pode atuar mesmo que nao procurada diretamente pela mulher, além de nao depender de
procuragao; sé pode ingressar apds a denuncia ter sido oferecida e admitida, de modo que
nao pode recorrer da decisdao que a rejeita, liminarmente; grande parte da doutrina entende

2> BRASIL. SPM. Brasilia, 2011. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/politica-nacional-de-
enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres >. Acesso em 13 maio 2022.

26 _LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 772.
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qgue o assistente ndo podera recorrer postulando aumento da pena, mas apenas de eventual
valor indenizatério fixado na sentenca penal; o assistente “recebera a causa no estado em
que achar”, conforme art. 269 do CPP; parte da doutrina entende que nao podera, sequer,
arrolar testemunhas, salvo no plenario do juri, uma vez que, na segunda fase, ja estara
presente no processo, se habilitado anteriormente; atuagdo sempre secundaria ao Ministério
Publico, nunca, portanto, opondo-se a esta instituicdo. Assim, “sua atividade recursal é
supletiva”, de modo que somente podera recorrer se 0 Ministério Publico nao o fizer e, se este

recorrer, o assistente podera apenas apresentar razées em conjunto®.

Critica-se sua existéncia, em razao dos interesses que moldaram, historicamente, o instituto:
“sentimento de vinganga e interesse econdémico privado”, um risco de “privatizagdo do
processo penal”, que é desvirtuado para satisfazer interesses que ndo lhe sio proprios®.
Assim, questiona-se a constitucionalidade e convencionalidade, uma vez que o art. 129, |, da
CRFB dispde que é atribuicdo do Ministério Publico promover privativamente a agao penal
publica. A Unica excegao prevista pela Constituicdo, no art. 5%, LIX, é a agao penal privada
subsidiaria da publica. Ha, ainda, violagdo ao principio do devido processo legal,
especialmente pela perspectiva da paridade de armas, ja que haveria, além do MP, a vitima,
em busca de condenacéo.

Assim, mesmo a atuagcdo em processo criminal caminha para além da “assisténcia a
acusacgao”, para que se garanta o acesso a informacgdes e orientagdes, mesmo que nao haja
“l...] intervencdes formalizadas em pecas processuais™. Busca-se garantir os direitos da

vitima: a verdade, memodria, justica e a reparacao®.

Sobre a extensao da atuacao da defesa da vitima, diversa da assisténcia a acusacgéao pura e
simplesmente, esclarece Juliana G. Belloque®' que ‘[...] a atuagdo do advogado ou do
defensor publico na Lei Maria da Penha deve se direcionar exclusivamente para as

27 LOPES JR, op.cit., p. 773-778.

28 |bidem, p. 775-776.

2 PASSINATO, Wania. Avangos e obstaculos na implementagao da Lei 11.340/2008 [sic]. In
CAMPQOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da Penha: comentada em uma perspectiva juridico
feminista. Lumen Juris, 2011, p. 140.

30 COSTA, Renata Tavares da. O PAPEL DO ASSISTENTE DA MULHER PREVISTO NO ARTIGO
27 DA LEI MARIA DA PENHA NOS CRIMES DE FEMINICIDIO NO TRIBUNAL DO JURI. In: A
DEFENSORIA PUBLICA E A ATUACAO NA DEFESA DA MULHER. Rio de Janeiro: Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2017, p. 200-231, p. 213. Disponivel em: <
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/60c98ffa951349969d5b9612340d7028.pdf>.  Acesso
em 14 fev. 2022.

STBELLOQUE, J. G. Da Assisténcia Judiciaria- arts. 27 e 28. In CAMPQOS, Carmen Hein de (Org.). Lei
Maria da Penha: comentada em uma perspectiva juridico feminista. Lumen Juris, 2011, p. 337-
346. Disponivel em: <>. Acesso em 24 fev. 2022.
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necessidades apresentadas pela ofendida, com a “..] devida orientagdo sobre as

consequéncias juridicas e processuais de seus atos”.

Percebe-se o atendimento a mulher em situagao de violéncia conjuga multiplas perspectivas,
seja no interior do processo criminal, seja no processo de medidas protetivas, as quais
possuem natureza civel, e vai para além, para o campo de politicas publicas e educagao em
direitos, por exemplo. Trata-se, na verdade, de uma assisténcia qualificada, muito mais ampla
que a figura do assistente de acusacédo, e diversa da atuacao do Ministério Publico, em
consonancia com a ampla gama de atribuicdes da Defensoria Publica e com os deveres
assumidos pelo Estado Brasileiro na seara da superagao da violéncia de género.
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18— Diante de situacao de violéncia de género, especialmente violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a solucao consensual deve ser tida como excepcional, e deve
cercar-se de analise ainda mais cuidadosa, garantindo-se orientacao adequada amulher
em situacao de violéncia, e respeitando-se, no caso concreto, sua manifestacaode
vontade autonoma, a fim de que traga reais beneficios e nao acentue a vulnerabilidade

da mulher?2.

Proponente: Dra. Samantha Negris de Souza — Defensora Publica

Fundamentos e justificativa: O fundamento principal do afastamento da solucao
consensual é o principio da igualdade efetiva entre homens e mulheres, conforme arts.
15 e 16, da Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagao contra a
mulher (CEDAW- 1979), publicada internamente nos moldes do Decreto N° 4.377, de 13 de
setembro de 2002, o qual, muitas vezes, é colocado em risco em situagées de acordos em

gue uma das partes é mulher em situagédo de violéncia doméstica e familiar.

Os artigos buscam resguardar o principio da igualdade substantiva, notadamente no
ambito da capacidade civil e nas relacoes familiares, a fim de que nao se permita
solucdes que firam a liberdade e a autonomia da mulher, que poderia estar cerceada
diante do agressor, impedindo-se um acordo adotado em igualdade de posicoes.

Especificamente sobre este ponto, disp6e a Recomendacao n? 33/2015 da CEDAW,
sobre “Acesso das mulheres a justica”®, vedando o encaminhamento a “procedimento

alternativo™:

[...] B. Processos alternativos de resolu¢do de disputas

58. Informagéo adequada; inafastabilidade da via jurisdicional;
[...] ) Assegurem que casos de violéncia contra as mulheres,
incluindo violéncia doméstica, sob nenhuma circunstancia
sejam encaminhados para qualquer procedimento alternativo
de resolucdo de disputas.

32 Tese selecionada sem alteragdes.

33 ONU. CEDAW. Recomendacao n2 33/2015. Disponivel em: <https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-CEDAW. .pdf>.
Acesso em 03 mar. 2022.
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Portanto, percebe-se que a via consensual pode servir, na pratica, para acentuar
vulnerabilidades. Desta forma, sé é recomendavel sua utilizacao quando suas vantagens
puderem ser, de fato, ressaltadas, ou seja, quando as partes estiverem livres, sem qualquer
tipo de coercao e vulnerabilizagao, podendo decidir de forma autbnoma e consciente sobre os
melhores interesses aplicaveis ao seu caso concreto, moldando a decisao que mais se adapte
as suas necessidades. A situacdo de violéncia doméstica, contudo, pode impedir a decisao
livre por parte da mulher. Deve, primeiramente, ser superada, inclusive com o auxiliode
decisdes judiciais, heterébnomas, portanto. A pratica demonstra, porém, que a superagao pode
se dar momentaneamente, garantida a devida orientagéo pelo membro da Defensoria Publica
que a representa, e respeitando-se a autonomia da mulher, permitindo-se, em certoscasos,
que a resolugao consensual seja adotada, em beneficio da mulher e de seus filhos (as).

Este entendimento é essencial, sobretudo, para defensores e defensoras, estagiarios e
estagiarias das Triagens e Atendimentos Iniciais de Familia, sendo ja orientagéo consolidada
nos diversos nucleos da Defensoria Publica do Espirito Santo, notadamente para evitar-se a
resolugdo consensual extrajudicial que ndo considere as peculiaridades do caso. Busca-se,
assim, registrar e promover ainda maior reflexao sobre a tematica, inclusive para levar-se aos
orgaos judiciais, que, por vezes, em Varas de Familia, insistem em solugbes consensuais
impostas de forma generalizada, sem atengao as especiais necessidades existentes nessas
situacdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.



