DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CORREGEDORIA-GERAL
GABINETE DO CORREGEDOR-GERAL

DECISAO

Consulta (CON) n° 00000005/2026

EMENTA: CONSULTA ADMINISTRATIVA. DEFENSORIA
PUBLICA. PROVIMENTO N° 08/2025 DA CORREGEDORIA
GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
INVENTARIO E ARROLAMENTO. DECLARACAO DE
ITCMD. PREENCHIMENTO ELETRONICO. AUSENCIA DE
ATRIBUICAO FUNCIONAL DO DEFENSOR PUBLICO.
ART. 134 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 80/94. LANCAMENTO POR
DECLARACAO. ART. 147 DO CTN. OBRIGACAO
ACESSORIA TRIBUTARIA DE RESPONSABILIDADE DO
CONTRIBUINTE. IMPOSSIBILIDADE DE
TRANSFERENCIA AO DEFENSOR PUBLICO.
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIZACAO FUNCIONAL
POR RECUSA FUNDAMENTADA. EXCLUSAO DIGITAL E
HIPERVULNERABILIDADE DOS  USUARIOS DA
DEFENSORIA PUBLICA. DEVER DA SECRETARIA DA
FAZENDA DE DISPONIBILIZAR SUPORTE TECNICO E
MECANISMOS DE ACESSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
COOPERACAO PROCESSUAL. INAPLICABILIDADE PARA
AMPLIACAO INFORMAL DE ATRIBUICOES
FUNCIONAIS. DELIMITACAO CORRECIONAL DE

DEVERES FUNCIONAIS. MATERIA DE
RELACIONAMENTO INTERINSTITUCIONAL
RESERVADA AO DEFENSOR  PUBLICO-GERAL.
CONSULTA RESPONDIDA.

Trata-se de consulta formulada por Defensores Publicos do Estado do Espirito Santo
acerca da aplicagdo do Provimento n°® 08/2025 da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Espirito
Santo, especialmente no que se refere a determinagdo para que Defensores Publicos realizem o

preenchimento eletronico da Declaragao de ITCMD em processos de inventario e arrolamento.

Os consulentes relatam que magistrados com competéncia nas Varas de Orfios e
Sucessoes da Comarca da Capital vém determinando que os Defensores Publicos promovam
diretamente o preenchimento da declaracdo eletronica do ITCMD perante sistema mantido pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo, inclusive em hipdteses nas quais nao ha

possibilidade recursal imediata.
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Sustentam, em sintese:

a) inexisténcia de atribuigao legal ou institucional para que Defensores Publicos realizem

atividade de natureza tributaria ou assumam obrigagdo acessoria propria do contribuinte;

b) incompatibilidade da exigéncia com o regime juridico do langamento por declaragdo
previsto no art. 147 do Codigo Tributario Nacional, considerando que a responsabilidade pela

prestacao das informacdes fiscais ¢ do sujeito passivo do tributo;

¢) inviabilidade técnica da atividade, diante da auséncia de formagao especifica em matéria
tributéria, contdbil e avaliativa, além das dificuldades decorrentes da exclusdo digital enfrentada por

significativa parcela dos usudrios da Defensoria Publica.

Ao final, requerem manifestacao desta Corregedoria Geral acerca da compatibilidade da
exigéncia com as atribui¢des funcionais dos membros da Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo, a fim de orientar a atuagdo institucional.

Eis o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO

1. Das atribui¢des constitucionais e legais do Defensor Publico

A Constituicao Federal, em seu art. 134, estabelece ser a Defensoria Publica institui¢ao
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo lhe a orientagdo juridica, a promocao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos necessitados.

A Lei Complementar Federal n® 80/94, ao detalhar as atribuicdes do Defensor Publico,

circunscreve sua atuacao a atividades juridicas voltadas a assisténcia integral e gratuita. Nao ha, em

nenhum dispositivo, previsao de que o Defensor Publico deva realizar: avaliagdo patrimonial de bens;
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classificagdo técnica de ativos; preenchimento de declaragdes fiscais; atividades de natureza contébil

ou tributaria; e obrigagdes acessorias proprias do contribuinte.

A atividade juridica e a atividade técnica especializada sdo materialmente distintas. A
primeira diz respeito a orientagdo, postulagdo e defesa de direitos. A segunda envolve juizos de valor

sobre valoragdo econdmica, interpretacao de normas fiscais e preenchimento de sistemas tributarios.

O Defensor Publico ¢ operador do Direito, ndo contador, avaliador ou agente fazendario.

2. Da natureza do lancamento do ITCMD e da responsabilidade pelo preenchimento

O Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis € Doacao (ITCMD) submete-se, em regra, ao

regime de langamento por declaragdo, nos termos do art. 147 do Cédigo Tributario Nacional.

Nesse regime, o sujeito passivo do tributo (o contribuinte) ¢ quem deve prestar ao Fisco as
informagdes necessarias a constituicdo do crédito tributario, assumindo integral responsabilidade pela

exatidao dos dados apresentados.

A transferéncia dessa obrigacdo acessoria ao Defensor Publico constitui: deslocamento
indevido de responsabilidade fiscal; inversdo do polo de quem deve prestar a declaragdo; risco de

responsabilizacdo funcional e patrimonial por informagdes técnicas alheias a sua formacao.

O patrono da causa, inclusive o Defensor Publico, ndo se confunde com o contribuinte. A

assisténcia juridica ndo implica assungdo de obrigagdes tributarias acessorias.

3. Da auséncia de previsido legal para ampliacio de atribuicées dos Defensores

Publicos

O Provimento n°® 08/2025 da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Espirito Santo

rege a organizagao dos servigos judiciarios. As atribui¢cdes do Defensor Publico, contudo, sao definidas
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por lei federal (LC 80/94) e pela Constituicao Federal. A defini¢cdo do que compete ou ndo ao Defensor
Publico ha de se extrair exclusivamente desse marco normativo, independentemente do que disponham

atos de outros Poderes ou 6rgaos.

Destarte, a observancia ao principio da legalidade estrita, aplicavel a administragdo

publica, impede que se imponha ao Defensor Publico obrigagao ndo prevista em lei.

4. Da obrigacdo da Secretaria da Fazenda no apoio ao usuirio vulneravel da

Defensoria Publica

A digitalizacdo procedimental e a exigéncia de preenchimento eletronico de declaracdes

fiscais ndo eliminam as desigualdades estruturais de acesso a informacao e a tecnologia.

Parcela significativa dos usudrios da Defensoria Publica apresenta limitagdes de ordem
tecnologica, informacional, econdmica, operacional e educacional. A exclusdo digital ¢ uma realidade

que ndo pode ser ignorada pelo Poder Publico.

Nesse contexto, a Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo, como 6rgdo técnico
responsavel pela administracdo tributaria e pelo sistema eletronico de declaracdo do ITCMD, tem o

dever legal e administrativo de:

a) manter canais acessiveis de orientagdo e suporte ao contribuinte, inclusive por meio de

atendimento telefonico, chat, e-mail e presencial,

b) disponibilizar manual simplificado e acessivel para preenchimento da declaracao,

redigido em linguagem clara e adequada a populagao vulneravel;

c) oferecer, prioritariamente aos usudrios da Defensoria Publica, assisténcia técnica para

preenchimento da declara¢ao, quando houver dificuldade comprovada;
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d) garantir que a auséncia de meios eletronicos ou de conhecimento técnico ndo impeca o

usudrio vulneravel de cumprir sua obrigagao fiscal.

Nao compete a Defensoria Publica suprir a auséncia de estrutura adequada da
Administragdo Tributaria. O apoio ao usudrio vulneravel é obrigacdo do 6rgao fazendario, ndo do

Defensor Publico.

5. Da impossibilidade pratica e dos riscos institucionais

A exigéncia de preenchimento eletronico da Declaragao de ITCMD pelo Defensor Publico,

em qualquer hipotese, produz riscos e distor¢des graves.

Primeiro, a responsabilizacdo técnica por avaliagdo errada. Isso pode gerar

responsabilidade civil, funcional ou até criminal do Defensor Publico.

Segundo, a confusdo entre assisténcia juridica e obrigacdo fiscal. Essa indistingdo gera

inseguranca juridica para o usuario da Defensoria Publica.

Terceiro, a inexisténcia de corpo técnico na Defensoria Publica. Essa lacuna torna

materialmente impossivel o cumprimento adequado da exigéncia.

Quarto, a exclusao digital do usudrio. Ela transfere ao Defensor Publico um dever que

originalmente era do contribuinte.

Quinto, a equiparacdo indevida com a advocacia privada. Essa equiparagdo ignora as
diferencas estruturais, pois a advocacia privada pode contratar contadores e avaliadores, enquanto a

Defensoria Publica ndo dispde de tais profissionais em seu quadro funcional.
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6. Da atuacao correcional e da delimitacdo de atribuicoes

Compete a esta Corregedoria Geral zelar pela disciplina funcional, pelo cumprimento dos
deveres institucionais e pela rigorosa observancia das atribuicdes legais dos membros da Defensoria

Publica.

Nao lhe compete, todavia, estabelecer normas de relacionamento institucional com o Poder
Judiciario ou definir estratégias de representacdo da Defensoria Publica. Essas matérias situam-se na
alcada do Defensor Publico-Geral, na qualidade de representante legal da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, a quem cabe, se assim entender, promover o necessario didlogo

interinstitucional.

Assim, a presente decisdo limita-se a fixar o entendimento sobre as atribui¢des funcionais
dos Defensores Publicos e a orientar a atuagdo correcional, sem adentrar em questdes de didlogo
interinstitucional ou de representagdo politica da Defensoria Publica, areas que o ordenamento juridico

reserva a Chefia da Instituigao.

Registre-se, por oportuno, que a defini¢do das atribui¢des funcionais do Defensor Publico
vincula-se estritamente a lei federal. Atividade ndo prevista nesse normativo ndo pode ser exigida
como dever institucional, nem tampouco sua recusa pode ser interpretada como infrac¢do disciplinar,

sob pena de violacao ao principio da legalidade administrativa.

7. Da inaplicabilidade do principio da coopera¢io como fundamento para a exigéncia

O principio da cooperacdo, previsto no art. 6° do Codigo de Processo Civil, impde a todos

os sujeitos processuais o dever de colaborar entre si para a rapida e efetiva solugao do litigio.

Contudo, o dever de cooperagdo ndo possui alcance ilimitado. Sua aplicagdo deve respeitar

a distribuicdo legal de competéncias e atribuigdes de cada sujeito processual.
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A cooperagdo ndo pode servir de fundamento para:

a) transferir ao Defensor Publico encargos técnicos estranhos a sua atribuicao funcional;

b) ampliar informalmente as competéncias legalmente definidas;

c¢) impor ao Defensor Publico atividades especializadas sem previsao legal;

d) responsabilizar funcionalmente o Defensor Publico por matérias técnicas alheias a sua

formagao juridica.

No caso concreto, exigir que o Defensor Publico preencha a Declaracao de ITCMD, sob o
argumento de cooperagdo, implicaria transmutar um dever de colaborag¢do processual em obrigacao

tributaria acessoria indevida.

A cooperagdo deve existir entre os sujeitos processuais dentro de suas respectivas esferas
de atribuicdes. Nao se pode invocar a cooperacao para suprir a auséncia de estrutura da Administragao

Fazendaria ou para deslocar ao Defensor Publico obrigacdao que a lei impde ao contribuinte.
Portanto, o principio da cooperagdo ndo constitui fundamento juridicamente idéneo para

impor ao Defensor Publico o preenchimento da declaracdo fiscal, especialmente quando a atividade

envolve juizo técnico especializado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Corregedoria Geral da Defensoria Publica do Estado do Espirito

Santo, no ambito de suas atribuicdes correcionais e de delimitacdo de deveres funcionais, DECIDE:

1. O preenchimento da Declaragdo de ITCMD em processos de inventario e arrolamento,

ainda que em sistema eletronico, ndo constitui atribui¢do funcional do Defensor Publico.
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2. O Defensor Publico ndo estd obrigado a realizar o preenchimento, ndo cabendo a sua

responsabilizagdo disciplinar, administrativa ou funcional por recusa fundamentada nesta decisao.

3. A conduta funcional recomendada ao Defensor Publico é:

a) prestar orientacdo juridica ao usudrio da Defensoria Publica sobre a necessidade de

cumprimento da obrigacao fiscal;

b) esclarecer que o preenchimento compete ao contribuinte ou a profissional habilitado por

ele constituido (contador, avaliador);

c) em juizo, requerer que a Secretaria da Fazenda providencie o preenchimento da
declaracdo ou, subsidiariamente, que a parte interessada o execute com o apoio técnico necessario,
tendo em vista que os usuarios da Defensoria Publica, por for¢a da gratuidade de justica, ndo dispdem

de condi¢des econdmicas para contratar profissionais especializados por conta propria;

4. A Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo tem a obrigacao institucional de
manter canais € mecanismos de apoio técnico e orientagdo ao usuario vulneravel da Defensoria
Publica, incluindo atendimento presencial, telefonico, digital e manual acessivel, ndo podendo

transferir ao Defensor Publico o encargo de suprir a auséncia de estrutura fazendaria.

5. Esta decisao se circunscreve a delimitacao das atribuigdes funcionais dos membros da
Defensoria Publica, com fundamento exclusivo na Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n°
80/94, ndo cabendo a este 6rgdo correcional qualquer pronunciamento sobre atos normativos editados

por outras instituicdes.

6. As questdes relativas ao didlogo institucional com o Poder Judiciario, a representagao
da Defensoria Publica e as estratégias de relacionamento interinstitucional ficam reservadas ao

Defensor Publico-Geral, no exercicio de sua competéncia legal.
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Encaminhamento:

a) Ao Defensor Publico-Geral do Estado, para ciéncia e para, no que couber, adotar as

providéncias de sua alcada;
b) Aos(as) Defensores(as) Publicos(as) consulentes, para ciéncia.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Vitoria, 12 de maio de 2026.
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